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Pravni Uprava davek pomoci v hmotné nouzi

° VEREJNY OCHRANCE PRAV

STANOVISKA 17

Davky pomoci
v hmotné nouzi

https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/publikace/sborniky-stanoviska/
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- str. 148 a nasl. sborniku

- slouzi k Uhradé vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb (obleceni, obuy,
bytové vybaveni, |éky, doprava, telekomunikace, rekreace a kultura, vzdélavani..)
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PFispévek na Zivobyti GO S ety

Komu je uréen?

zpravidla osobdm s trvalym pobytem a bydli§tém na tzemi CR (vyjimky - obéané EU po 3
meésicich...) — i osoba bez pristresi je povinna uvést adresu mista, kde se prevazné zdrzuje -
sp. zn. 7665/2014/VOP

s nedostateCnym pfijmem (str. 114 a nasl. sborniku),

prijem (70 % prijmu ze zavislé Cinnosti, 80 % z nemocenské a podpory v nezaméstnanosti,
80 % z ptijmu z ddchodu, SVC — min. fiktivni ¢astka) po ode&teni nakladd na bydleni (max.
30 %, 35 %) nedosahuje Castky zivobyti

s nedostatecnymi celkovymi a socialnimi majetkovymi pomeéry (str. 120 a nasl. sborniku)

a které si nemohou zvysit pfijem vlastnim pfiCinénim (uplatnénim narokd, vyuzitim majetku,
vlastni praci — vykon verejné sluzby, str. 134 a nasl. sborniku)

+ vyjimky, kdo neni v hmotné nouzi (neni v evidenci uchazed o zaméstnani / v pracovnim / obdobném
vztahu alespor v rozsahu 20 hodin mési¢né / nevykonava SVC, ve VTOS / vazbé...) str. 92 sborniku

JUDr. Andrea VasSickova © Copyright Vefejny ochrance prav, 2017



% Verejny ochrance prav
Nejcastéjsi namitky stézovatell
Maji pracovnici Uradu prace pravo proveést v byté Setreni?

Navstéva u pana B.
Pan B. dlouhodobé pobira prispévek na zivobyti. Jednoho dne

jej neohlasené navstivil v jeho byté socialni pracovnik uradu
prace, ktery v byte zastihl i pani C. Prohlidkou bytu socialni
pracovnik zjistil, ze pani C. ma v byté véci osobni potreby a
obleceni, na zakladé cehoz dospél k zaveru, ze pani C. v byté
bydli. Z tohoto dlvodu Urad prace odnal panu B. davku. Pan B.
se brani, Ze pani C. u n&j byla pouze na navstévé. Pracovnik UP
nemél pravo provést v byte Setreni, navic neohlasené, nebot
jde o zasah do soukromi.
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§ @ h e
Setreni v misté bydlisté
e str. 106 a nasl. sborniku
* § 63 ZPHN prdavo provést Setfeni v misté bydlisté
* socidlni Setreni/ Setfeni v misté pro vyhodnoceni podminek naroku na davku
» se souhlasem Zadatele o davku, prijemce davky, SPO

Ptipad VOP: sp. zn. 4972/2015/VOP
V pripadé, ze urad prace provedl| socialni Setfeni bez souhlasu prijemce davky, nelze
skuteCnosti zjistené pri Setreni vyuzit jako podklad pro rozhodnuti.

Pokud odmitne, ¢imZ znemozni provedeni Setreni, hrozi zamitnuti Ci odnéti davky.

Instrukce MPSV ¢&. 6/2015 (socidlni $etfeni na UP)
Instrukce MPSV &. 19/2016 (minimalni standard socidlni prace na UP)
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v v , , v v, v ’ Veiejny ochrance prav
Setreni v misteé bydlisté %

Ptipad VOP: sp. zn. 5824/2013/VOP

|. V fizeni o pfispévku na Zivobyti je zaméstnanec organu pomoci v hmotné nouzi opravnén vstoupit se
souhlasem Zadatele o davku do jeho obydli s cilem provést zde socialni Setfeni. Socialni Setfeni je vzdy
nepochybné zasahem do soukromi Zadatele o davku, proto by mélo byt realizovano pouze v
odlvodnénych pripadech v souvislosti s plnénim povinnosti, které zakon o pomoci v hmotné nouzi
zameéstnancUm Uradu prace uklada, napriklad v souvislosti se zjisténim celkovych socialnich a
majetkovych pomért Zadatele o davku.

ll. Zaméstnanec Uradu prace neni povinen dopredu zadateli o davku sdélit termin socialniho Setfeni, pokud
jej vSak v misté bydlisté nezastihne, nemuze bez souhlasu Zadatele o davku socialni Setfeni provést.

lll. Zaméstnanec Uradu prace neni opravnén pfi socialnim Setfeni vstupovat na pozemek Zadatele o
davku bez jeho souhlasu a porizovat fotodokumentaci movitych a nemovitych véci ve vlastnictvi Zzadatele
o davku pro ucely fizeni o davce. Obrazové zaznamy pro ucely fizeni o davce pomoci v hmotné nouzi Ize
poridit pouze tehdy, pokud jsou spinény podminky ohledani dle ustanoveni § 54 spravniho radu.
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% Verejny ochrance prav
v v , , v v, v OMBUDSMAN
Setreni v misté bydlisté

Pokud Zadatel o dadvku / pfijemce davky Setfeni odmitne, ¢imZ znemozni provedeni
Setfeni, hrozi zamitnuti ¢i odnéti davky.

Pfipad VOP: sp. zn. 1336/2015/VOP
Odmitne-li Zadatel o davku pomoci v hmotné nouzi provedeni socialniho Setfeni s
odkazem na navstévu lékare, mél by navstévu lékare nasledné Uradu prace dolozit. V

opacném pripade se vystavuje riziku nepriznani davky.

Pfipad VOP: sp. zn. 1580/2017/VOP

Nelze-li provést opakované ohlasené Setreni v misté za ucelem vyhodnoceni naroku na
davku pomoci v hmotné nouzi (§ 63 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi) z dlvodu,
Ze stézovatel se nachazi ve vazbée, musi organ pomoci v hmotné nouzi oveérit skutecnosti
rozhodné pro narok na davku na zakladé provedeni jinych dtkazU.
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% Vefejny ochrance prav
OMBUDSMAN
Setreni v misteé bydlisté
e opravnéni k provedeni Setfeni
* sluzebni prikaz + zvlastni opravnéni

Pfipad VOP: Socialni Setfeni s neplatnym sluz. prikazem (sp. zn. 3581/2012/VOP)
Znemoznéni provedeni socialniho Setreni k ovéreni skutecCnosti pro narok na davky
pomoci v hmotné nouzi ze strany klienta nemuze byt divodem pro zamitnuti Zadosti o
davky, pokud socidlni pracovnice nemély k provedeni socialniho Setfeni opravnéni (platny
sluzebni prikaz s fotografii).
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% Veiejny ochrance prav
OMBUDSMAN
Setreni v misté bydlisté
* neni vzdy nezbytné (NSS ¢.j. 3 Ads 133/2008-70)

* bezdlvodné opakované Setreni v kratkych intervalech mUze byt Sikandzni - NSS ¢.j.:

3 Ads 133/2008 - 70

» 7adatel o davku ma povinnost sdélit misto faktického bydlisté
* muUZe byt i neohldsené

» pokud neni dvakrat zastizen, je treba dojednat termin predem

Ptipad VOP: sp. zn. 5137/2016/VOP

. Ufad prace by nemél zamitnout Zzadost o davky pouze z divodu opakovaného nezastizeni
Zadatele pri provadéni socialnich setreni, ktera nebyla predem ohlasena. Alesporn jedno socialni
Setreni bylo mélo byt provedeno az po predchozim ohlaseni.

. Ufad prace by nemél provadét socialni etfeni v dobé, kdy byl pfedem informovén o dlivodech
nepritomnosti Zadatele v misté bydliste, zejména pokud se jedna o zdravotni ddvody.
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% Verejny ochrance prav
NejcastéjSi namitky stézovatell
Podstatny pokles prijmu

TFi mésice bez prijmu

Pan D. priSel o praci a pozadal o podporu v nezaméstnanosti.
Poté, co urad prace prestal podporu vyplacet, chtél pan D.
pozadat o prispévek na zivobyti, nebot se mu nepodarilo
sehnat nové zaméstnani. Pracovnik Uradu prace mu rekl, ze
ma prijit az za tfi mésice, nebot prispévek na Zivobyti se
vypocitava z prijmu za predchozi 3 mésice. V této dobé pobiral
pan D. podporu, a proto by mu narok na davku nevznikl. Pan

D. je zoufaly, nebot nevi, jak tuto dobu precka bez financ¢nich
prostredku.

®
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@ i omds
Podstatny pokles pFijmu

e str. 114 a nasl. sborniku
* pripodani zadosti urad prace hodnoti prijem za tfi pfedchozi mésice
* X podstatny pokles pfijmu
e =7ztrata prijmu z vydélecné Cinnosti, ukonceni vyplaty podpory v
nezameéstnanosti, ukonceni vyplaty rodicovského prispévku...
* v mesici podani zadosti (nebo dva mésice predtim)
e alespon o0 1.000,- K¢ / tfetinu prijmu
e Urad prace zohledni prijem v meésici, kdy doslo k podstatnému poklesu
prijmu
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@ i omds
Podstatny pokles pFijmu

Pripad VOP: podstatny pokles pfijmu Zadatele o pfispévek na Zivobyti (sp. zn.
1092/2013/VOP)

Pokud o davky pomoci v hmotné nouzi pozada osoba v dusledku podstatné ztraty prijmu Ci
jeho ¢asti (napr. prijmu z vydélecné Cinnosti, podpory v nezameéstnanosti, rodicovského
prispévku), nebere organ pomoci v hmotné nouzi v Uvahu pri hodnoceni naroku na davky
prijem tohoto zadatele, ktery obdrzel v pfedchazejicich tfech kalendarnich mésicich, nybrz
prihlizi k prijmdm v mésici, v némz zadatel prijem ztratil a pozddal o davky pomoci v
hmotné nouzi.
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@ i omds
Podstatny pokles pFijmu

Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 28. 11. 2016, ¢j. 43 Ad 84/2015 — 46

Krajsky soud v Praze konstatoval, Ze podstatny pokles prijmu nastava i tehdy, pokud Zadatel
podal Zadost o davku v mésici, kdy ukoncil samostatnou vydélecnou ¢innost. Podle zaveérd
soudu plati, Ze v pfipadé podstatného poklesu pfijmu muaze byt rozhodnym obdobim i
jediny kalendarni meésic, a to v situaci, kdy je zadost o davku podana v tomtéz mesici,

v nemz k podstatnému poklesu prijmu doslo.
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Verejny ochrance prav
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NejCastéjsi namitky stézovatell
Zvyseni prijmU prodejem majetku (auta)

Felicie pana Emila

Pan E. Zije v Praze a jiz tfi roky pobira prispévek na Zivobyti.
Utfad prace se nahodou dozvédél, Ze pan E. vlastni starou
Skodu Felicii, proto ho vyzval, aby auto prodal a zwys3il si tak
svUj prijem. Pan E. to odmitl, sdélil, Zze auto dostal darem,
automobil ma z ddvodu Spatného technického stavu
hodnotu pouze 1.000,- KC. Pan E. také namitl, Ze auto
potfebuje k hledani zaméstnani. Ufad prace presto
prispévek na zivobyti snizil a nasledné davku odnal.
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: Veiejny ochrance prav
OMBUDSMAN

NejCastéjsi namitky stézovatell
Zvyseni prijmU prodejem majetku (auta)

Pfipad VOP: (sp. zn. 3955/2013/VOP)

Pokud urad prace zjisti, ze prijemce prispévku na Zivobyti vlastni osobni automobil, mUze
snizit vysi prispevku na zivobyti a nasledné davku odejmout, jestlize prijemce davky
vozidlo nevyuziva k vydéle¢né innosti / k jinym zpldsobem nezajistitelné dopravé do skoly
Ci zaméstnani a vozidlo nepfispiva k pracovnimu uplatnéni. Soucasné se musi zabyvat tim,
zda lze prodej vozidla po osobé spravedlivé zadat a jakého zisku |ze prodejem vozidla
dosahnout. Svou Uvahu by mél vtélit do odlvodnéni oznameni / rozhodnuti o davce.

Stanovisko MPSV: prodej se nevyzaduje, pokud prostfedky z prodeje staci na kratkou
dobu (méné, nez tri mésice), vozidlo je neprodejné, Spatna dopravni obsluznost...
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% Veiejny ochrance prav
NejCastéjsi namitky stézovatell
Zvyseni prijmU prodejem majetku (auta)

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 12. 12. 2016, ¢j. 20 Ad 14/2016-33

Krajsky soud v Ostravé se zabyval situaci matky, ktera ziskala od otce darem financni
prostredky na pofrizeni osobniho automobilu za Ucelem zajisténi péce o déti. Matka
zakoupila vz za ¢astku 60.000,- K&. Utad prace nasledné vyzval pfijemkyni davek pomoci
v hmotné nouzi k prodeji vozidla.

Soud konstatoval, Ze pozadavek, aby Zadatelka o pfFispévek na Zivobyti a doplatek na
bydleni prodala motorové vozidlo malé hodnoty, které ji bylo darovano otcem za ucelem
zkvalitnéni péce o tri déti predskolniho véku, je v rozporu s icelem pomoci v hmotné nouzi
(§ 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi).
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@ h e
NejCastéjsi namitky stézovatell
Zvyseni prijmu prodejem majetku (chaty se zahradkou)

VOP sp. zn. 5985/2014/VOP/AV

Vlastni-li Zadatel o pfispévek na Zivobyti majetek, orgdn pomoci v hmotné nouzi nemuze bez dalSiho
priznat nizsi prispévek na Zivobyti, ale je povinen zjistovat hodnotu majetku, jeho prodejnost, vysi zisku,
ktereho by se dosahlo jeho prodejem ¢i jinym vyuzitim a po jakou dobu by zisk stacil k zajisténi
zakladnich Zivotnich podminek. Dospéje-li orgdn pomoci v hmotné nouzi k zaveru, ze prodej Ci jiné
vyuziti majetku lze spravedlivé zadat, mél by klienta vyzvat k vyuziti majetku a dat mu k tomu
pfimérenou lhtu, a teprve poté pristoupit k priznani nizsiho prispévku na Zivobyti.
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% Veiejny ochrance prav
OMBUDSMAN
NejCastéjsi namitky stézovatell

Zvyseni pfijmu vyuZzitim majetku

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 8. 2014, ¢.j. 6 Ads 97/2013 -6

,ZdejSi soud povazuje za nespravny pravni nazor zastavany spravnimi organy (a aprobovany krajskym
soudem), na zakladé néhoz stézovateli vyhradné kvlli radnému plnéni jeho soukromopravnich povinnosti
odnaly prispévek na Zivobyti, tj. Ustavné zaruCenou pomoc pro zajisténi jeho zdkladnich Zivotnich
podminek. Nejvyssi spravni soud je presvédcen, Ze za shora popsanych okolnosti nebylo mozné po
stéZovateli spravedlivé Zadat, aby rezignoval na radné splnéni své soukromopravni povinnosti a
uprednostnil na Ukor véritele dhradu svych vlastnich potrfeb. ....

Jednoznacné je treba odmitnout koncepci, podle niZz by osoba v hmotné nouzi v podstaté mohla zadrzet
jakékoli hmotné prostredky, které se v disledku civilnich pravnich vztahl ocitnou v jejim drzeni, s poukazem
na to, Ze je jeji prioritou zajistit si svou vyzivu a nikoli plnit své zavazky, tj. napf. odevzdat pdj¢enou véc
apod.”
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QP Lih ovants
NejCastéjsi namitky stézovatell
Zvyseni prijmu vyuZitim majetku (majetku osoby blizké)

Podle rozsudku Krajského soudu v Ostravé ze dne 11.05.2016, ¢j. 20 Ad 48/2015 - 27

Pfi posuzovani celkovych socidlnich pomérl dle § 15 odst. 1 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v
hmotné nouzi, je tfeba vychazet z toho, Ze placeni najemného mezi blizkymi pribuznymi pfi souZiti v
jednom rodinném domé, byt ve dvou samostatnych bytovych jednotkach, samo o sobé neodporuje
dobrym mravim a neni v rozporu se zakonem, nebot rodice obecné vici svym zletilym détem nejsou
ze zakona povinni poskytovat jakékoliv pInéni. Dobrym mravam vSak odporuje dohodnutd vyse
najemného, ktera je likvida¢ni pro zletilé dité vzhledem k jeho pfijmu a neschopnosti i pres zna¢né
usili dosahnout s ohledem na svUj zdravotni stav vyssiho prijmu.

Soud se ztotoznil s nazorem zalovaneho, ze na zalobce pripada aplikace ustanoveni § 15 ZoPHN,
nebot na trvani stavu hmotné nouze se podili i povinnost platit predmétné najemné matce jako
vlastnikovi rodinného domu. Ufad prace nepochybil, pokud ndjemné placené matce pfi vypoctu

doplatku na bydleni nezohlednil.
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NejCastéjsi namitky stézovatell

’

Uplatnéni naroku na vyZivné

sp. zn. 3925/2015/VOP/AV narok na vyzivné od byvalého manzela

UP postupuje v rozporu se zakonem, pokud ukladd pfijemci PnZ povinnost, aby soudné
uplatnil narok na vyzivné rozvedeného manzela, aniz by se zabyval tim, zda lze tento postup
spravedlivé zadat (§ 13 odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi), tedy aniz by zjistoval, zda
ma neschopnost prijemce davky sam se Zivit plvod v manzelstvi nebo v souvislosti s nim a
zda jsou splnény dalsi podminky pro ulozeni vyzivovaci povinnosti byvalému manzelovi.

§ 760 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

(1) Neni-li rozvedeny manZzel schopen sam se Zivit a tato jeho neschopnost ma svij pivod v manzelstvi
nebo v souvislosti s nim, ma viaci nému jeho byvaly manzel v pfiméfeném rozsahu vyZivovaci povinnost,
|ze-li to na ném spravedlivé pozadovat, zejména s ohledem na vék nebo zdravotni stav rozvedeného
manzela v dobé rozvodu nebo skonceni péce o spolecné dité rozvedenych manzeld.

JUDr. Andrea Vasickova © Copyright Vefejny ochrance prav, 2017



: Veiejny ochrance prav
OMBUDSMAN

Rozsudek NSS, 10. 12. 2015, €. j. 9 Ads 38/2015 - 26
Jako dUkazni prostifedek pro ucely fizeni o pridavku na dité ke zjisténi vyse vyzivného nestaci mimosoudni
dohoda o vyzivném.

Rozsudek NSS, 27. 4. 2015, €. j. 8 Ads 23/2015 - 32

Mimosoudni dohodu rodi¢d o vysi vyZivného nelze povazovat za zpUsobily dikazni prostredek ke zjisténi
vySe vyzivného. Jak uz Nejvyssi spravni soud uved| vyse, u takové dohody neni postaveno najisto, ze
dohodnuta vyse vyzivného objektivné odpovida schopnostem, moznostem a majetkovym pomeérim
povinného rodice a odlvodnénym potfebam ditéte, a Ze je tedy skutecné nezbytné, aby se na Uhradé
potreb ditéte financné podilel i stat prostrednictvim davek statni socialni podpory.
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Moznost ZVYSIt Sl prijem % XA‘Z’B‘Z’D"S‘A'A;’N‘”E‘"‘Q RiS¥
* uplatnénim narokl a pohledavek
* davky nemocenského a didchodového pojisténi, statni socialni podpory, vyzivné,
naroky z pracovnich vztahd, jiné pohledavky ...

* prodejem / jinym vyuZzitim majetku
* NE nemovitost / byt k pfiméfenému trvalému bydleni
* NE prostiedky zdravotnické techniky / pomucky osob zdrav. postizenych
* NE motorové vozidlo vyuzivané k vydélecné Cinnosti / jinym zpUsobem nezajistitelné dopravé do
Skoly / zaméstnani ¢i k hledani zaméstnani
NE penzijni pripojisténi se statnim prispévkem
NE bézné odévni soucasti
NE obvyklé vybaveni domacnosti
NE hotovost do 6.820,- K¢
NE zvirata — spolecnici
NE majetek, ktery prispiva k pracovnimu uplatnéni — Uvaha uradu prace
NE véci k plnéni pracovnich Ukoll / vykonu podnikatelské ¢innosti...

* NE, pokud nelze spravedlivé zadat nebo uplatnéni by nebylo Umérné zisku
» prostredky z prodeje staci na kratkou dobu (méné, nez tfi mésice), vozidlo je neprodejné, Spatna
dopravni obsluznost, vozidlo v hodnoté 60.000 slouzi rodiné se 3 détmi predskolniho veku,
vozidlo slouzi k zajisténi péce o zdravotné postizenou matku
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OMBUDSMAN
Mimoradna okamzita pomoc — str. 196 a nasl.

e jednorazova davka (lIze poskytnout i opakované)

* nenarokova davka

* subsidiarita davky (situaci nelze fesit jinym zpUsobem)
* jedina davka — poskytuje se v Sesti situacich

VOP sp. zn. 1297/2015/VOP/AV

,Mimoradna okamZzitd pomoc je jedna davka, ktera je poskytovana z nékolika dlvodd. Klient je
opravnén do zaddosti o MOP uvést vice dlvodU, kvili nimz zada o jeji poskytnuti, resp. je povinen
popsat svou socialni situaci. Jestlize klient uvede nespravny ddvod pro poskytnuti MOP a uUrad
prace se znalosti jeho socidlni situace vyhodnoti, Ze MOP lze poskytnout z jiného ddvodu, je
povinen ji pfiznat z tohoto jiného ddvodu. Pokud klient v Zadosti pouze popiSe svou nepfiznivou
socialni situaci, je povinnosti Uradu prace posoudit, zda Ize k jejimu reseni MOP poskytnout a z
jakého ddvodu, pripadné klienta vyzvat k doplnéni Zadosti.”
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OMBUDSMAN

Mimoradna okamzita pomoc — str. 196 a nasl.

* MOP v pripadé hrozby vazné ujmy na zdravi — str. 205 a nasl. sborniku

* MOP v pripadé vazné mimoradne udalosti —str. 211 a nasl. sborniku

 MOP k Uhradé nezbytneho jednorazoveho vydaje — str. 214 a nasl. sborniku

* MOP na Uhradu nakladl na predméty dlouhodobé potreby — str. 236 a nasl. sb.
* MOP na vydaje souvisejici s détmi — str. 248 a nasl. sborniku

« MOP priohrozeni socialnim vyloucenim —str. 255 a nasl. sborniku
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OMBUDSMAN

MOP k Uhradé nezbytného jednorazového vydaje

Uhrada za vstupni lékafskou prohlidku pfi nastupu do zaméstnani

Nedoplatek na energiich

Jistota pFi uzavieni najemni smlouvy (kauce)

Doplatky na léky

Naklady na stéhovani
Regulaéni poplatek za vyuziti Iékarské pohotovosti

Kolky na ahradu soudniho poplatku
Poplatek za vydani obéanského prikazu za priikaz ztraceny

Jizdné v pripadé ztraty penéznich prostredki

Doprava do onkologického centra

Jizdné na rekvalifikaéni kurz

Uhrada noclehu na nocleharné

Jizdné do zaméstnani v prvnim mésici
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MOP k uhradé nezbytného jednorazoveho vydaje OMBUDSMAN

i G G

Uhrada za vstupni Iekarskou prohlidku pfi nastupu do zaméstnani

ano (DnB, PnB)
Jistota pfi uzavreni najemni smlouvy (kauce) ano
ne
ano
Regulaéni poplatek za vyuziti Iékarské pohotovosti ne
ne
ano

Jizdné v pripadé ztraty penéznich prostredki ano

Doprava do onkologického centra ano

NSS ¢&. 4 Ads
145/2015 - 24

Jizdné na rekvalifikacni kurz ne

NSS & j. 3
Uhrada noclehu na nocleharné ano

Ads 7/2013-31
Jizdné do zaméstnani v prvnim mésici ano
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OMBUDSMAN

MOP k Uhradé nezbytného jednorazového vydaje

VOP sp. zn. 3793/2015/VOP/AV néaklady na stéhovani

|.  Organ pomoci v hmotné nouzi postupuje v rozporu se zakonem o pomoci v
hmotné nouzi [§ 2 odst. 5 pism. a)], pokud nevyhovi Zadosti o mimoradnou
okamzitou pomoc k Uhradé nezbytného jednorazového vydaje bez dalsiho
pouze z dlvodu, Ze Zadatel mohl vydaj ocekadvat. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi nepodmifiuje poskytnuti jednorazové davky pomoci v hmotné nouzi k
Uhradé nezbytného jednorazového vydaje tim, Zze musi jit o nepredvidatelny
vydaj.

Il. V situacich, kdy neni moZzné s Uhradou nakladd poseckat (napf. Uhrada
nakladd za stéhovani), je moziné vyjimecné priznat jednorazovou davku
pomoci v hmotné nouzi (mimoradna okamzita pomoc) i poté, kdy byl naklad
uhrazen.
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OMBUDSMAN

MOP k Uhradé nezbytného jednorazového vydaje

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 3. Cervna 2015, ¢. j. 20Ad 36/2014-49 - MOP na
Uhradu dopravy autem do |ékarského zarizeni

Utad prace davku nepfiznal, nebot Zadatelka — onkologickd pacientka - méla moZnost vyuZit
bezplatné dopravy sanitkou, kterou odmitla.

Nejvyssi spravni soud €. j. 4 Ads 145/2015 — 24 — MOP na pravidelné dojizdéni do nemocnice na
ambulantni pooperacni radioterapii automobilem

Pokud spravni organy nezjistovaly, jaké je zdravotni postizeni syna stézovatelky a narocnost péce
stéZovatelky o jejiho syna a témito okolnostmi se nezabyvaly, prestoze stézovatelka tento divod,
pro¢ nemohla vyuzit sluzby hrazené zdravotni pojistovnou, namitala, nelze nez konstatovat, ze
rozhodnuti spravnich organl nevychazi z dostatecné zjisténého skutkového stavu, ktery tak
vyzaduje zasadni doplnéni.
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OMBUDSMAN

MOP k Uhradé nezbytného jednorazového vydaje

- ne na hrazeni dlouhodobé se opakujicich nakladd, pricemz u dlouhodobé uzivanych [ékd ani
neni tfeba zkoumat, zda Ize poskytnout bezdoplatkovy Iék (sp. zn.: 4 Ads 10/2015)

- ne na Uhradu jizdného k ucasti na vyuce prace na PC v ramci individualniho akéniho planu
organizovaného uUradem prace, kdyZ jizdné je proplaceno Uradem prace (sp. zn.: 3 Ads
7/2013)

- ne na zimni lyzarsky pobyt, kde hodlala Zalobkyné provozovat v ramci své dobrovolnické
¢innosti doprovod a trasérstvi nevidomych (sp. zn. 4 Ads 84/2010)

- ne na jidlo, piti, obleceni a Uhradu naklad na bydleni u osoby, ktera splfiuje podminky pro
uznani za osobu v hmotné nouzi, ale Zije v domacnosti s matkou, které nic nebrani, aby byla
evidovana jako uchazecka o zaméstnani a aby uzavrela s byvalym manzelem, vlastnikem
bytu, kde osoby bydli, najemni smlouvu — sp. zn.: 3 Ads 87/2012)
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OMBUDSMAN

MOP k Uhradé nezbytného jednorazového vydaje

Nezbytny jednorazovy vydaj - neurcity pravni pojem

jednorazovy vydaj — zpravidla se pravidelné neopakuje

je nezbytny (nutny) pro zajisténi zakladnich potfeb - je nevyhnutelné jej uhradit

je mimoradny - stoji mimo radné béiné kazdodenni vydaje

nemusi byt nepredvidatelny a neoCekavatelny (Ize na doklady potfebné k prijeti do
zameéstnani) - VOP sp. zn. 3793/2015/VOP/AV

je konkrétni — je tfeba jej vycislit

nepodraditelny pod jiny druh MOP

neni mozné jej uhradit z jinych zdrojd

zpravidla neni uhrazeny (vyjimecné lze pfiznat i na uhrazeny vydaj — nebylo mozné
poseckat s Uhradou)
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OMBUDSMAN

MOP k Uhradé naklad( na pofizeni / opravu nezbytnych zakladnich predmét(
dlouhodobé potreby

[Pledmét  JAno ______[Ne _____|Spiseano |Spisene |

Lednice

Zaclony
Povleceni

Varic
Vodovodni
kohoutek
Televize

Set-top box
Dioptrické bryle
Kotel
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OMBUDSMAN

MOP k Uhradé naklad( na pofizeni / opravu nezbytnych zakladnich predmét(
dlouhodobé potreby

Lednice ano

aNO VOP sp. zn. 4436/2015
Zaclony

Povleceni

Varicé ano
Vodovodni ano
kohoutek

Televize

Set-top box

Dioptrické bryle ano
NSS ¢j. 3 Ads 84/2012-48

Kotel ano

ano
NSS ¢&j. 5 Ads 187/2016-28

ne

ne
VOP sp. zn. 1340/2015

ne
ne

ano (porodné)




% Verejny ochrance prav
OMBUDSMAN

MOP k Uhradé naklad( na pofizeni / opravu nezbytnych zakladnich predmét(
dlouhodobé potreby

VOP sp. zn. 1340/2015/VOP/JC

|. Hrozi-li Zadateli v dUsledku pouZzivani vypraného pouzitého textilu zhorseni kozniho onemocnéni, je
povinen tuto skutecnost osvédcCit v fizeni o pfiznani mimoradné okamzité pomoci nalezem osetrujiciho
lékare.

Il. Za nezbytny zakladni predmét dlouhodobé potfeby nelze povazovat kancelarské kreslo, v nemz se
zadateli o mimoradnou okamzitou pomoc prijemné sedi, pokud se v jeho domacnosti nachazeji jiné
zidle, které Ize pouzivat k sezeni a Zadatel nemusi dlouhodobé setrvavat ve vynucené poloze v sedu
napf. z ddvodu vykonu vydélecné ¢innosti.

lIl. Orgdn pomoci v hmotné nouzi je opravnén zjistovat, jakym zpUlsobem si Zadatel o mimoradnou
okamzitou pomoc opatfil predmeét dlouhodobé potfeby v situaci, kdy naklady na jeho pofizeni
predstavuji podstatnou cast jeho prijmu, nebo jej dokonce presahuji. Toto zjiStovani zahrnuje i jméno
osoby, jez dany pfedmeét zadateli zakoupila.
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OMBUDSMAN

MOP k Uhradé naklad( na pofizeni / opravu nezbytnych zakladnich predmét(
dlouhodobé potreby

Nejvyssi spravni soud ¢. j. 3 Ads 84/2012-48 — MOP na dioptrické bryle pouze v zdkladnim provedeni

,Nelze stéZovateli prisvédcCit v tom, Ze by spravni organy meély pfi posuzovani vyse mimoradné
okamZzité pomoci zohledriovat i estetické a jiné aspekty vazici se k charakteru zbozZi Ci sluzby
opatrfenych na zakladé jednorazového vydaje, nebot je skutecné pouze na stéZovateli, jaké zboZi,
sluzbu Ci jiné plnéni si svobodné vybere. Na organu pomoci v hmotné nouzi je, aby posoudil
nezbytnou vysi tohoto vydaje a v ramci své Uvahy urcil adekvatni vySi mimoradné okamzité pomoci
podle celkovych socialnich a majetkovych pomér( zadatele.”
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OMBUDSMAN

MOP k Uhradé naklad( na pofizeni / opravu nezbytnych zakladnich predmét(
dlouhodobé potreby

VOP sp. zn. 4436/2015/VOP/AV

., Spravni organ |. stupné dostateénym zpUsobem zjistil celkovou socidlni a majetkovou situaci
stézovatele a na zakladé posouzeni této situace nijak nevybocil z mezi spravniho uvazeni, kdyz MOP
nepriznal. Postupoval v souladu se zakonem, pokud dospél k zaveru, ze celkové socialni pomery
umoznuji resit stézovateli situaci s pomoci rodiny. Podle § 15 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi
se celkovymi socialnimi pomeéry rozumi podil rodiny na trvani stavu hmotné nouze, do kterého se osoba
dostala. Pfi posuzovani celkovych socidlnich pomérl organ pomoci v hmotné nouzi posuzuje vyuzivani
jiného ne? vlastniho majetku, které umozriuji osoby blizké. Urad prace piihléd! pti rozhodovani o 74dosti
stéZovatele k tomu, Ze stéZovateli mGZe pomoci jeho dcera tak, Ze mu umozni vyuZiti své pracky. Utad
prace se zabyval rovnéz tim, Zze zvySené naklady na vodu a energie mohou byt promitnuty do vyse davek
na bydleni, které dcera stézovatele pobira. ... Neni prekroCenim mezi spravni Uvahy, pokud urad prace

VIV

opravu. ...
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OMBUDSMAN

MOP k Uhradé naklad( na pofizeni / opravu nezbytnych zakladnich predmét(
dlouhodobé potreby

Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich, sp. zn. 53 Ad 4/2016, 30. &ervna 2016 — mimoradnda okam?ita
pomoc na porizeni skfini (poddna kasacni stiznost)

MOP se vzdy vaze ke konkrétni situaci spojenou s vydajem, na ktery osoba nema dostatek
prostfedkld. Neposkytuje se pausalem vsem, ktefi o ni pozadaji. Poskytuje se na zakladé komplexniho
zhodnoceni individudIni celkové situace Zadatele a odlvodnénosti konkrétniho vydaje. Organ pomoci
v hmotné nouzi v ramci spravniho uvazeni posuzuje, zda predmeét, na jehoz uhradu osoba 7ada
poskytnout pomoc, ma charakter pfedmétu dlouhodobé potreby a zaroven hodnoti, zda predmét
neni pfilis nakladny, zda je nepostradatelny a jeho pofizenim nedojde ke zhorSeni majetku treti osoby.
VySe davky mUze byt uréena podle nejlevnéjsi ceny poZzadovaného predmétu dlouhodobé potreby.
Soud poukazuje na zjisténi ucinéné v byté zalobkyné o tom, Ze ta dve skfiné ma, pricemz jedna z nich
neni Ucelové vyuzivana (jsou v ni vystaveny sklenicky), ¢ast druhé skfiné slouzi pro ulozeni obuvi.
Nebylo vzato v Uvahu, Ze véci nevhodné pro danou sezonu lze prechodné ulozit do jiného Ulozného
prostoru. Soud uzavira, Ze u Zalobkyné se nejedna o mimoradnou situaci vyzadujici poskytnuti davky.
Zalobkyné nepfedloZila ani 24dnou cenovou nabidku poZzadovaného pfedmétu.
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MOP na vzdélani a zajmovou Cinnost déti

I Naklad  lAno Spiseano[Ne |SpiSene
Cvicebni ubor (véetné obuvi)
Skolni aktovka

Housle na zajmovy krouzek

Pogita¢ 0000000000000
Pofrizeni lyzi na lyz. vycvik
Poplatek za pfijimaci Fizeni na vysokou skolu

Naklady na pomoc v rodinné poradné

Naklady na prvni setkani s mediatorem ulozené soudem
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MOP na vzdélani a zajmovou Cinnost déti

Cvicebni ubor (v€etné obuvi)

Ubytovani na kolejich

Pofrizeni lyzi na lyz. vycvik
Prezavky do Skoly

Poplatek za pfijimaci fizeni na vysokou Skolu

Naklady na pomoc v rodinné poradné

Naklady na prvni setkani s mediatorem ulozené soudem
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| Naklad __ lAno_]Spiseano Spise ne

ne (vypujcka)

ne

ne

NEe NSS & j. 4 Ads
90/2012 — 27

ne
ne (vypujcka)

Ne NSS & j. 4 Ads
162/2011 - 145

ne
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OMBUDSMAN

MOP na vzdélani a zajmovou Cinnost déti

Priklady vydaju:

- vydaje na ucebnice a u¢ebni pomucky (x Skola poskytuje zdarma / zapUjcuje),

- vydaje na cvi¢ebni Ubor do télesné vychovy a sportovni obuyv, prezlvky do skoly, Skolni
aktovku, pracovni odévy a pracovni pomucky pro ucéné,

- vydaje na zimni lyzarsky a letni vycvikovy kurz, skolu v prirode,

- vydaje na stravovani ve skolni jidelné, na dojizdéni do Skoly, na ubytovani student(
strednich skol a u¢nd na internatu,

- Skolkovné, pokud neni rodina od uhrady osvobozena,

- Uplata za zajmové vzdélavani ve skolském zarizeni — Skolni druziné, pokud byla zamitnuta
zadost o osvobozeni od ni,

- vydaje na zefektivnéni domaci pripravy ¢i komunikace se Skolou (napf. na pofrizeni
pocitace a softwaru, pripojeni na internet, jsou-li potfebné pro studium a dité nema
moznost je vyuzivat v dostatecném rozsahu ve skole)
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MOP na vzdélani a zajmovou Cinnost déti

Nejvyssi spravni soud €. j. 4 Ads 90/2012 — 27, 4 Ads 91/2012 - 31 — MOP nelze pfiznat na Uhradu
nakladd na ubytovani v misté, kde se Zalobkyné zdrzuje z dUvodu studia (na Uhradu ubytovani na

kolejich)
Nejvy3si spravni soud €. j. 4 Ads 162/2011 - 145, [Vyb&r NSS 1405/2012] — Uhradu spravniho poplatku

za prijimaci fizeni na vysokou Skolu nelze podfadit pod Zadny z dlvodd pro pfiznani mimoradné
okamzité pomoci uvedenych v § 2 odst. 3, 4, 5 a 6 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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MOP na vzdélani a zajmovou Cinnost déti

Krajsky soud v Usti nad Labem ze dne 31.07.2014, ¢j. 78 Ad 23/2013 - 21

Dévka mimoradné okamzité pomoci [§ 4 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi] je davkou jednorazovou a nenarokovou, a proto, aby mohlo byt rozhodnuto o jejim pfiznani v
zadané vysi, je nutné prokazat jeji opodstatnéni po komplexnim posouzeni Zivotni situace o tuto davku.
Je treba rozliSovat mezi vznikem naroku na davku mimoradné okamzité pomoci jako takového a mezi
vznikem naroku na konkrétni vysi davky mimoradné okamzité pomoci [§ 4 odst. 1 pism. c¢) zakona ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi].

Zadatelka poZadala o poskytnuti MOP ve vy$i 5.700,- K& na $kolu v pfirodé pro syna (3.700,- K& kole,
2.000 na oble&eni, obuy, kufr atd.). UFad prace pfiznal 2.000,- K& jako MOP na Ghradu od(ivodnénych
nakladl souvisejicich se vzdélanim, nebot astku 1.700,- KE poskytla rodiné Skola jako bezuro€nou
pujcku.
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MOP pri ohrozeni socialnim vyloucenim

- str. 255 sborniku
- podminky:
- socialni vylouceni (nema moznost se zapojit do bézného Zivota spolecnosti) — v zakoné
demonstrativné vyjmenovany situace (ale i napr. osoby po opusténi terapeutické komunity)
- o0soba nemuize Uspé¥né fesit situaci vlastnimi silami / za pomoci blizkych (ale UP nepfihlizi ke
spolecné posuzovanym osobam)
- neuspokojivé socialni zazemi
- nedostatek financ¢nich prostredk
- typicky po propusténi z VTOS (penize na jidlo, cestu do mista bydlisté, nocleh)
- azdo 1.000,- K¢ s pfihlédnutim k uloZznému
- lze pfiznat i opakované
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Davky na bydleni - formy bydleni? A

str. 156 a nasl. sborniku o
PFispévek na bydleni Doplatek na bydleni Nemohu ziskat davku
% vlastnictvi bytu domov pro seniory mobilheim
ndjem bytu stavba pro rekreaci houseboat

najem nebytoveho prostoru k bydleni terapeuticka komunita

podnajem bytu o ,
ubytovna vypUjcka bytu najem mistnosti v byté uzivani druzstevniho bytu
azylowy dim  nimo burika zahradni domek L5cleharna sluzebnost bytu

7 o
obytny viz
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Formy bydleni
PFispévek na bydleni Doplatek na bydleni Nemohu ziskat davku
vlastnictvi bytu podnajem bytu unimo bunka
najem bytu ubytovna obytny viz
uzivani druzstevniho bytu azylovy dim zahradni domek
terapeuticka komunita
sluzebnost bytu *mobilheim
vypujcka bytu *houseboat

domov pro seniory
stavba pro rekreaci
najem nebytového prostoru k bydleni

najem mistnosti v byté

nocleharna
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Formy bydleni

Prispévek na bydleni
- pouze byt zkolaudovany (ZSSP zavadi definici bytu)

Doplatek na bydleni

- byt zkolaudovany (ZPHN zavadi definici bytu)

- Cast bytu - pripad hodny zvlastniho zretele

- zafizeni socidlnich sluzeb (domov pro seniory, azylovy ddm atd.)
- stavba pro rekreaci uzivana vlastnikem - standardy kvality bydleni
- jiny, neZ obytny prostor - standardy kvality bydleni + pfipad hodny zvlastniho zretele

- ubytovaci zafizeni - podminky z. o ochrané verejného zdravi + pfipad hodny zvlastniho zretele
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Formy bydleni — pravni titul

Pfipad VOP: Posuzovani smlouvy podle obsahu (sp. zn.: 3788/2014/VOP)

Ufad préce je pFi rozhodovani o zadosti o doplatek na bydleni povinen posoudit
predlozenou smlouvu o uzivani bytu podle obsahu, nikoli podle oznaceni. Predlozi-li
zadatel o doplatek na bydleni smlouvu o uzivani bytu oznacenou jako podnajemni, ktera
vSak obsahové spliuje nalezitosti smlouvy najemni, Urad prace by mél na smlouvu
nahlizet jako na smlouvu o ndjmu bytu.
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Standardy kvality bydleni jiného neZ obytného prostoru a staveb pro rekreaci \g
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=
kontrolu provadi obecny stavebni Urad na zadost uradu prace podle zakona o kontrole [

pracovnici stavebniho Uradu vstupuji do obydli pouze se souhlasem
MMR - Metodicka pomucka k postupu stavebnich uradd podle § 33b ZPHN http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-

rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/Postup-

stavebnich-uradu-dle-zakona-o-hmotne-nouzi

samostatné vymezeny uzamykatelny prostor
s minimalné jednou pobytovou mistnosti
svou polohou, velikosti a stavebnim usporadanim splhuje pozadavky k tomu, aby se v ném zdrzovaly
a bydlely osoby (pfimérené uziti vyhlasky o technickych pozadavcich na stavby)
8 m2 (pokud je jedna mistnost, tak 16 m2, kuchyr 12 m2)

svetld vyska 2600 mm (2300 mm podkrovi), chata 2500 mm (2300 mm) )
zachod a koupelna (u chaty zachod) I g

osvétleni, vétrani, vytapéni...
ma neomezeny pristup k pitné vode

JUDr. Andrea VasSickova © Copyright Vefejny ochrance prav, 2017


http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/Postup-stavebnich-uradu-dle-zakona-o-hmotne-nouzi

% Verejny ochrance prav
OMBUDSMAN

Pfipad hodny zvlastniho zretele pro priznani doplatku na bydleni

novela zakona ucinna od 1. 6. 2017

- UP posuzuje (vyuZiva informaci povéfeného obecniho Gfadu), zda osoba (SPO):
- bez vainych dlivodl opustila pfedchozi bydleni v byté

- je s obci (mistem bézné dostupném z obce), v niz ma skutecny pobyt, spjata
- vykon vydélecné ¢innosti v obci )
- vedeni v evidenci uchazecl o zameéstnani u KrP UP, v jejimz Uz.
obvodu se zdrzuje
- Zije vobci s rodinou
- nezaopatrené déti pIni v obci povinnou Skolni dochdazku / studuji
- pobyt ze zdravotnich ddvodU
- jiné vyznamné davody, které osobu k obci vazi
Normativni instrukce MPSV ¢. 10/2016

- ma mozZnost v obci ziskat pfimérené bydleni — byt / pobytové zatizeni
socialnich sluzeb, je schopna ho udrzet
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Doplatek na bydleni - novela zakona dcinna od 1. 6. 2017

- oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevid
- vyhlasuje se OOP
- vznikne-li vlastnické pravo / pravo na uzivani bytu / jiného nez obytného prostoru /
ubytovaciho zafizeni po vydani OOP — neni narok na DnB
- OOP vydava a rusi povéreny obecni Urad v prenesené pusobnosti (po projednani s
Policii CR / OSPOD)
- na zadost obce v jeho uzemnim obvodu — v samostatné plsobnosti
- Zadost obsahuje identifikaci mist a oddvodnéni (porusovani verejného poradku,
nepriznivé vlivy pUsobici na déti, vyskyt osob pod vlivem navykovych latek)
- namitky mohou podat pouze vlastnici nemovitosti v oblasti
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Dékuji za pozornost!

www.ochrance.cz

www.eso.ochrance.cz — Evidence stanovisek ochrance
www.facebook.com: Verejny ochrance prav—ombudsman
www.twitter.com/ochranceprav

Kancelar verejného ochrance prav
Udolni 39

602 00 Brno

Czech Republic

00420 542 542 111
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